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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Slavonski Samac
(dalje u tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnijim odrednicama sastavljeni u skladu s propisanim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajne nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2017. je u svim
znacajnijim odrednicama obavljeno u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u Odjeljiku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 755.796,00 kn, a na dospjela
potrazivanja se odnosi 732.974,00 kn. Prema dospjelosti, ve€ina potrazivanja je
starija od tri godine. Razrez i naplatu opc¢inskih poreza obavlja Porezna uprava, a
drugih prihoda za koje dospjela potrazivanja iznose 588.387,00 kn Jedinstveni
upravni odjel Opcine. Za potrazivanja (komunalnu naknadu i grobne naknade) u
iznosu 305.877,00 kn upucene su opomene. Mjere naplate potrazivanja nisu
poduzimane. (toCka 2. Nalaza)

- Masa sredstava za place zaposlenika u opc¢inskoj upravi isplacena je u iznosu
vec¢em od propisanog. Prema propisima, dozvoljena masa sredstava za isplatu
placa je iznosila 315.269,00 kn, a ispla¢ena je u iznosu 501.695,00 kn. Komunalni
poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, javnih povrsina i groblja,
za koje su rashodi ostvareni u iznosu 95.594,00 kn, ustupljeni su izvoditeljima
izravno, bez provodenja javnog natje€aja. S izvoditeljima nisu zaklju€eni ugovori o
povjeravanju navedenih poslova, tako da vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje
se poslovi povjeravaju, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova te nacin i
rok pla¢anja, nisu ugovoreni. (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole koje se
uspostavljaju s ciliem sastavljanja financijskih izvjestaja bez znacajno pogresnog
iskazivanja zbog prijevare ili pogreSke te namjensko i svrhovito koristiti sredstva i
voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju
dostatne i primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izraZavanje
misljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacCajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju
uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Na
temelju odredbi Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08,
57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), podrucje Opcine u cijelosti pripada trecoj
skupini podru€ja posebne drzavne skrbi, a na temelju Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
158/13, 147/14 i 132/17), Opcina je razvrstana u Il. skupinu jedinica lokalne samouprave
Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike
Hrvatske. Obuhvaca dva naselja s ukupno 2 169 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima
popisa stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01-vjerodostojno tumacenje, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCidceni tekst, 137/15 - ispravak i
123/17), opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okolia, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruéju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opcina je tijekom 2017. imala Cetiri zaposlenika, te 17 zaposlenika na
javnim radovima Revitalizacija javnih povrSina i Poslovi preventivnih mjera zastite od
pozara i bujicnih poplava. Koncem 2017. ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 8.000,00 kn ili 0,01 % te trgovackog drustva
za novinsku i izdavacku djelatnost u iznosu 25.957,00 kn ili 2,4 %.

Opéinsko vije¢e ima 11 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do
lipnja 2017. bila je Vera BoSnjak, a od lipnja 2017. i u vrijeme obavljanja revizije je
Branislav Milinovic.

Planiranje i izvrS§enje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu 4.703.000,00 kn,
rashodi u iznosu 4.723.000,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz ranijih godina u
iznosu 20.000,00 kn. Izmjenama i dopunama prora¢una iz prosinca 2017., prihodi su
planirani u iznosu 2.695.391,00 kn, Sto je za 2.007.609,00 kn ili 42,7 % manje od
planiranih proradunom, a rashodi su planirani u iznosu 3.077.300,00 kn, Sto je za
1.645.700,00 kn ili 34,8 % manje od planiranih proraCunom. Takoder, izmjenama
proraCuna planiran je i utroSak viSka prihoda iz prethodne godine u iznosu 381.909,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije smanjenje u odnosu na proracun odnosi se na prihode od
pomoci u iznosu 1.089.500,00 kn, prihode od poreza u iznosu 767.809,00 kn, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.273.000,00 kn te materijalne rashode u iznosu
205.900,00 kn.
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Prema godiSnjem lzvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2017. prihodi su ostvareni u
iznosu 3.084.830,00 kn, Sto je za 389.439,00 kn ili 14,4 % viSe od planiranih, dok su
rashodi ostvareni u iznosu 2.927.686,00 kn, Sto je za 149.614,00 kn ili 4,9 % manje od
planiranih.

Uz proracun za 2017. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2018. i 2019. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2018. u
iznosu 5.000.000,00 kn te za 2019. u iznosu 5.099.800,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa od 2017. do 2019. koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Opcine povezena s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proraCuna, cilieve i mjere razvoja za tri godine te pokazatelje rezultata. Uz izmjene
proraCuna su donesene izmjene plana razvojnih programa. Planom za 2017. vrijednosno
znacCajnija sredstva planirano je utroSiti za izgradnju javne rasvjete u iznosu
543.000,00 kn, dodatna ulaganja na cestama u iznosu 370.000,00 kn te dodatna ulaganja
na gradevinskim objektima u iznosu 100.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko raCunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji su
dostavljeni nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama
Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.084.830,00 kn Sto je za 227.520,00 kn ili
8,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 787.969,00 645.051,00 81,9
2. Pomodi 1.545.240,00 1.868.410,00 120,9
3. Prihodi od imovine 155.793,00 235.219,00 151,0
4 Pr_ihoqli_od upravnih i admini;trati_vnih pristojbi, 361.051,00 333.016,00 92.2
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Kazne i upravne mjere 600,00 0,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.321,00 3.134,00 49,6
7. Primici od financijske imovine i zaduZzivanja 336,00 0,00 -
Ukupno 2.857.310,00 3.084.830,00 108,0
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 1.868.410,00 kn ili
60,6 % i prihodi od poreza u iznosu 645.051,00 kn ili 20,9 % ukupnih prihoda. Svi drugi
prihodi (prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima te prodaje nefinancijske imovine) ostvareni su u iznosu 571.369,00 kn
ili 18,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna za
elementarne nepogode i izradu strateSkog razvojnog plana, pomodéi iz Zupanijskog
proraCuna za financiranje tretiranja komaraca, programa predSkole i izgradnju ceste,
kapitalne pomoci iz drzavnog proraCuna za financiranje izgradnje cesta i uredenje crkve,
pomoci od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za javne radove, naknade od koncesija za
skupljanje i odvoz komunalnog otpada, spomeniCku rentu, naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade, vodni i komunalni doprinos, komunalnu naknadu, grobne
naknade te prodaju stanova sa stanarskim pravom. Ostvareni su u iznosu 1.209.398,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 39,2 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 645.051,00 kn, a odnose se na udjel Opcine
u porezu na dohodak ostvarenom na njenom podrucju u iznosu 588.173,00 kn, porez na
promet nekretnina u iznosu 29.776,00 kn te opcinske poreze u iznosu 27.102,00 kn (porez
na potro$nju u iznosu 22.464,00 kn, porez na tvrtku ili naziv u iznosu 3.671,00 kn, porez
na koriStenje javnih povrSina u iznosu 807,00 kn te porez na kuce za odmor u iznosu
160,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomo¢i ostvareni su u iznosu 1.868.410,00 kn i odnose se na prihode od
tekuce pomoci iz drzavnog proracuna 1.117.667,00 kn (1.029.006,00 kn s osnova indeksa
razvijenosti i 88.661,00 kn za elementarne nepogode), tekuée pomocdi iz Zupanijskog
proracuna u iznosu 12.400,00 kn (za sufinanciranje tretiranja komaraca 10.000,00 kn i
predskole u iznosu 2.400,00 kn), kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu
250.000,00 kn (200.000,00 kn za izgradnju ceste i 50.000,00 kn za uredenje crkve),
kapitalne pomoci iz Zupanijskog proracuna u iznosu 50.000,00 kn za izgradnju ceste,
pomoci Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u iznosu 370.343,00 kn za javne radove te
pomoc¢i od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za izradu
strateSkog razvojnog plana u iznosu 68.000,00 kn. Pomoc¢i su utroSene u skladu s
namjenama za koje su sredstva doznacena.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 235.219,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na prihode od zakupa javnih povrSina i naknade za prava sluznosti javnih
povrSina u iznosu 125.879,00 kn te prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu
59.683,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 333.016,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalne naknade u iznosu 212.714,00 kn te grobne naknade u iznosu 67.308,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.134,00 kn, a odnose
se na prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom. Evidenciju o prodanim
stanovima te stru¢no - administrativne poslove u svezi naplate prihoda obavljaju struéne
sluzbe grada Slavonskog Broda. Prikupliena sredstva grad rasporeduje u skladu s
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 58/95, 11/96, 68/98 i 96/99), izmedu opcinskog
proracuna (45,0 %) i drzavnog proracuna (55,0 %).
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Prema informaciji od grada Slavonskog Broda, pripadajucih dio sredstava od prodaje
stanova sa stanarskim pravom uplacen je u drzavni proracun.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 2.927.686,00 kn, Sto je za 282.741,00 kn ili
10,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 618.614,00 625.687,00 101,1
2. Materijalni rashodi 723.408,00 693.706,00 95,9
3. Financijski rashodi 8.134,00 8.603,00 105,8
4 Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 160.537,00 138.550,00 86.3
osiguranja i druge naknade

5. Ostali rashodi 298.277,00 312.431,00 104,7
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 835.975,00 1.148.709,00 137,4
Ukupno 2.644.945,00 2.927.686,00 110,7
ViSak prihoda i primitaka 212.365,00 157.144,00 74,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.148.709,00 kn ili 39,2 %, materijalni rashodi u iznosu 693.706,00 kn ili 23,7 % te rashodi
za zaposlene u iznosu 625.687,00 kn ili 21,4 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi
(financijski rashodi, naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade te ostali rashodi) iznose 459.584,00 kn i imaju udjel 15,7 % u ukupnim
rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 625.687,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 514.238,00 kn, doprinose na place u iznosu 88.449,00 kn i ostale rashode
za zaposlene u iznosu 23.000,00 kn. Na place zaposlenih u Opcini se odnosi
512.195,00 kn, a na place zaposlenih na javnim radovima 113.492,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 693.706,00 kn, a odnose se na rashode za
usluge u iznosu 384.766,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
138.522,00 kn, materijal i energiju u iznosu 133.723,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 36.695,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, najznacajniji su rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 156.347,00 kn ili 40,6 % te rashodi za deratizaciju i dezinsekciju u
iznosu 47.681,00 kn ili 12,4 %. U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja,
vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na naknade za rad ¢lanovima opcinskih izbornih
povjerenstava u iznosu 43.343,00 kn ili 31,3 % te troSkove izborne promidzbe u iznosu
33.409,00 kn ili 24,1 %. U okviru rashoda za materijal i energiju, zna€ajniji su rashodi za
elektriénu energiju u iznosu 77.361,00 kn ili 57,9 % te uredski i drugi materijal u iznosu
26.579,00 kn ili 19,9 %.
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Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu 138.550,00 kn, a odnose se na pomo¢ studentima (250,00 kn mjese¢no za
svakog redovnog studenta) u iznosu 66.800,00 kn, sufinanciranje udzbenika ucenicima
osnovne $kole (300,00 kn po uc€eniku) u iznosu 45.000,00 kn, pomo¢ za novorodencad
(1.000,00 kn po djetetu) u iznosu 14.000,00 kn, sufinanciranje troSkova prijevoza ucenika
srednjih Skola (50,00 kn mjese€no po uceniku) u iznosu 8.750,00 kn te jednokratne
pomoci obiteljima u iznosu 4.000,00 kn. Ispla¢ene su na temelju Programa financiranja
socijalne skrbi za 2017.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 312.431,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose
se na teku¢e donacije u iznosu 173.420,00 kn te kapitalne donacije u iznosu 50.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuée donacije odnose se na donacije
dobrovoljnim vatrogasnim drusStvima u iznosu 60.500,00 kn, politickim strankama za
redovan rad i troSkove izborne promidzbe u iznosu 36.500,00 kn, sportskim drustvima u
iznosu 20.000,00 kn, Hrvatskom crvenom krizu u iznosu 11.315,00 kn, Udruzi izvidaca u
iznosu 7.000,00 kn, Lokalnoj akcijskoj grupi Slavonska ravnica u iznosu 10.000,00 kn,
kulturno umjetnickim drusStvima u iznosu 6.000,00 kn, ribolovnoj udruzi u iznosu
5.000,00 kn te lovackoj udruzi u iznosu 2.300,00 kn. Sredstva su doznacena korisnicima
na temelju Pravilnika o financiranju javnih potreba, Programa javnih potreba u podrucju
drustvenih djelatnosti za 2017., na temelju provedenog javnog natjeCaja te na temelju
zaklju€enih ugovora o financijskoj potpori. Korisnici sredstava po isteku godine dostavljaju
godiSnja izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava. Opcina je na svojim mreznim
stranicama objavila popis korisnika donacija za 2017.

Kapitalne donacije u iznosu 50.000,00 kn odnose se na donacije vjerskim
zajednicama za obnovu crkve.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.148.709,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na izgradnju javne rasvjete u iznosu 542.272,00 kn,
sanaciju cesta u iznosu 359.977,00 kn, izgradnju kanalizacije u iznosu 69.648,00 kn te
uredenje staza na groblju u iznosu 28.500,00 kn.

Ostvaren je visak prihoda teku¢e godine u iznosu 157.144,00 kn, Sto s prenesenim
viSskom prihoda iz prijasnjih godina u iznosu 381.909,00 kn (od Cega viSak za 2016. u
iznosu 212.365,00 kn i viSak iz prijasnjih godina u iznosu 169.544,00 kn), Cini visak
prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju u iznosu 539.053,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 19.835.159,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 16.742.832,00 17.391.860,00 103,9
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.280.426,00 2.280.426,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 6.195.110,00 6.728.267,00 108,6
1.3. | Postrojenja i oprema 220.892,00 215.957,00 97,8
1.4. | Prijevozna sredstva 574,00 475,00 82,8
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 7.831.064,00 7.951.969,00 101,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 214.766,00 214.766,00 100,0
2. Financijska imovina 2.327.649,00 2.443.299,00 105,0
2.1. Nov€ana sredstva 383.615,00 1.570.020,00 409,3
2.2. | Ostala potrazivanja 0,00 251,00 -
2.3. PotrazZivanja za dane zajmove 154.653,00 154.653,00 100,0
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 1.060.757,00 33.957,00 3,2
2.5, PotrazZivanja za prihode poslovanja 728.624,00 684.418,00 93,9
Ukupno imovina 19.070.481,00 19.835.159,00 104,0
3. Obveze 10.276,00 1.031.216,00 -
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 808,00 950.521,00 -
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 9.468,00 80.695,00 852,3
4. Vlastiti izvori 19.060.205,00 18.803.943,00 98,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 19.070.481,00 19.835.159,00 104,0

Vrijednost imovine koncem 2017. vela je u odnosu na pocetak 2017. za
764.678,00 kn ili 4,0 % zbog evidentiranja ulaganja u dugotrajnu imovinu. Vecéinu imovine
¢ine gradevinski objekti u vrijednosti 6.728.267,00 kn te nefinancijska imovina u pripremi u
vrijednosti 7.951.969,00 kn. Gradevinski objekti odnose se na zgradu Opc¢ine, vatrogasnog
doma, ambulante drustvenog doma, kino dvorane i svlacionice u iznosu 2.962.760,00 kn,
ceste u iznosu 2.006.970,00 kn, vodocrpiliSte i projekt plinofikacije Opcine u iznosu
690.230,00 kn, javnu rasvjetu i objekte niskonaponske mreze u iznosu 619.533,00 kn te
ostale objekte (spomenike, nogostupe, staze) u iznosu 448.774,00 kn. Nefinancijska
imovina u pripremi odnosi se na izgradnju poslovne zone u iznosu 2.306.988,00 kn, glavni
projekt vodoopskrbe u iznosu 2.140.315,00 kn, ceste u iznosu 861.993,00 kn, mrtvacnice
u iznosu 1.381.711,00 kn, kanalizaciju u iznosu 700.265,00 kn te ostale objekte u iznosu
560.697,00 kn

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 684.669,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine, manja su za 43.955,00 kn ili 6,0 %. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 684.418,00 kn te ostala potraZivanja u iznosu 251,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2018.) naplaceno je 103.313,00 kn ili 15,1 % ukupnih
potraZzivanja.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 1.031.216,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu veée su za 1.020.940,00 kn. Povecanje se najznacajnijim dijelom odnosi
na evidentiranje obveza za primljeni predujam za projekt ,Zazeli“ u iznosu 834.637,00 kn
(sredstva su doznacCena u prosincu 2017. za zapoSljavanje Zena iznad 50 godina i ciljanih
skupina za program pomoci u kuci). Dospjele obveze iznose 10.651,00 kn. Do vremena
obavljanje revizije (svibanj 2018.) podmireno je 297.293,00 kn ili 28,8 % ukupnih obveza.
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.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 7. svibnja do 17. kolovoza 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

u

skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i

odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

w

No ok

o

11.

1. Zakon o proracunu
2.

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. (Narodne
novine 119/16 i 113/17)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (Clanak 7.)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12 i 148/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) (Clanak 61. - 64.)
Zakon o radu (Narodne novine 93/14 1 127/17)

. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)
Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_24_396.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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12. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
(Narodne  novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 1 115/16)

13. Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

14. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 130/11, 56/13 i 14/14)

15. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

16. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

17. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)

18. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (veljaca, 2017.)

20. Odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti (kolovoz, 2013.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proraCuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajucéi analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Takoder, koriStena su izvjeS¢a u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje ustrojeno je prema propisima za proracun i
proracunske korisnike. Opcina vodi propisane poslovne knjige, izmedu ostalog i
analiticku evidenciju nefinancijske imovine i analiticku evidenciju potrazivanja.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nije evidentirano odnosno iskazano
zemljiste povrSine 447 488 m2, a iskazano je u analitickoj evidenciji nefinancijske
imovine sa oznakama i povrSinama pojedinih katastarskih Cestica. Vrijednost
navedenog zemljiSte nije utvrdena. U skladu s odredbom c¢lanka 7. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici su
obvezni voditi analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim podacima.

Takoder, popisom imovine i obveza navedeno zemljiSte obuhvac¢eno je samo u
naturalnim pokazateljima. U skladu s odredbama ¢lanka 14. navedenog Pravilnika,
popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake godine sa stanjem na datum
bilance. Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u
popisne liste. Prema obrazloZzenju Opcine, zemljiSte je preuzeto temeljem
zemljiSnoknjiznog ispravnog postupka koji je u tijeku, a nakon zavrSetka cjelokupnog
postupka Opcina ¢e obaviti procjenu vrijednosti zemljiSta te ga evidentirati u
poslovnim knjigama.

Takoder, u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima ukupna potrazivanja evidentirana
su i iskazana u iznosu 684.669,00 kn, a u analitickim evidencijama iskazana su u
iznosu 755.496,00 kn, odnosno za 70.827,00 kn viSe. Razlika se odnosi na
potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za dodjelu grobnog mjesta i godisnju
grobnu naknadu. U odnosu na potrazivanja u glavnoj knjizi, u analitickim
evidencijama su potrazivanja za komunalnu naknadu iskazana u manjem iznosu za
4.486,00 kn, naknada za dodjelu grobnog mjesta u manjem iznosu za 14.009,00 kn i
godiSnja grobna naknada u veé¢em iznosu za 89.322,00 kn. U skladu s odredbom
Clanka 7. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i radunskom planu, pomoc¢ne
knjige su analiticke evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki iz
Cega proizlazi da podaci o potrazivanjima u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama
trebaju biti uskladeni. Opcina je uskladila podatke o potrazivanjima u glavnoj knjizi s
podacima iz analitiCkih evidencija pocetkom 2018.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti na utvrdivanju vrijednosti
zemljista i evidentirati ga u poslovnim knjigama te obaviti popis imovine i
obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
nakon zavrSetka zemljiSnoknjiznog ispravnog postupka obaviti procjenu zemljista te
ga evidentirati u poslovnim knjigama.

Potrazivanja

Prema podacima iz analitickih evidencija, ukupna potrazivanja koncem 2017. iznose
755.496,00 kn, od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 732.974,00 kn. Prema
starosnoj strukturi, potrazivanja s rokom dospije¢a duzim od jedne godine iznose
619.205,00 kn (od toga se na potrazivanja s rokom dospijeca preko tri godine odnosi
450.863,00 kn). Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja s rokom dospije¢a
preko tri godine odnose se na potrazivanja za zatezne kamate za kreditiranje
poduzetnika u iznosu 170.817,00 kn, grobne naknade u iznosu 141.304,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu 71.269,00 kn te komunalni doprinos u iznosu
67.473,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza u iznosu 144.587,00 kn obavlja
Porezna uprava, a drugih prihoda za koje dospjela potrazivanja iznose 588.387,00 kn
Jedinstveni upravni odjel Opcéine. Procedure obracuna i naplate potrazivanja
donesene su u prosincu 2016. Prema procedurama, za sva potrazivanja u slucaju
neplacanja u roku od 30 dana od dana dospije¢a raCuna duznicima se dostavljaju
opomene, za veca dugovanja postoji moguénost obro¢nog plac¢anja, a u slucaju
neplacanja duga po opomeni duzniku se Salje opomena s pozivom na placanje duga
pred tuzbom i s pozivom na moguénost zakljuCenja sporazuma o odgodi ili o
obro¢nom plac¢anju. Ukoliko dug s opomenom pred tuzbu nije podmiren, izdaje se
ovrsno rjeSenje duzniku te ako dug u roku od osam dana od primitka rieSenja o ovrsi
nije podmiren, pokrece se postupak prisilne naplate putem Financijske agencije.
Mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane. Tijekom 2017. i 2018. Opcina je
uputila opomene duznicima za komunalnu naknadu i grobne naknade u iznosu
305.877,00 kn. Opomena za naplatu neporeznih potraZivanja nije prisilna radnja za
naplatu i ne prekida zastaru. Prema odredbama ¢lanka 47. Zakona o proracunu,
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u
proracun. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za naplatu potraZivanja u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u oitovanju obrazlaze da je
nakon dono$enja odluke o grobljima i ustrojavanja evidencije za grobne naknade
duznicima uputila opomene, a s obzirom da se radilo o vremenskom razdoblju od
1999. do 2018. poslane opomene su proizvele visemjesecne dolaske i upite duznika,
Sto je usporilo i utjecalo nepoduzimanje drugih mjera za naplatu potraZivanja u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 2.927.686,00 kn, a vrijednosno znacajniji udjel imaju
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.148.709,00 kn ili 39,2 %,
materijalni rashodi u iznosu 693.706,00 kn ili 23,7 % te rashodi za zaposlene u
iznosu 625.687,00 kn ili 21,4 % ukupnih rashoda.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za place zaposlenika u opcinskoj upravi su ostvareni u iznosu
501.695,00 kn, a odnose se na bruto place u iznosu 428.067,00 kn i doprinose na
place u iznosu 73.628,00 kn. Isplacena masa sredstava za place je veca od
propisane odredbom CcClanka 14. Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

Prema odredbama navedenog Clanka Zakona, masa sredstava za place ne smije
iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode od pomoci i donacija, sufinanciranje gradana za mjesnu
samoupravu te ostvarene s osnova dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Prema navedenom, dozvoljena
masa sredstava za isplatu plac¢a iznosila je 315.269,00 kn, a masa sredstava za
place isplacena u 2017. bila je 501.695,00 kn, odnosno vec¢a za 186.426,00 kn ili
59,1 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate place zaposlenicima u
dijelu koji se odnosi na masu sredstava za plaée postupiti u skladu s
odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, javnih povrSina te groblja
su ostvareni u iznosu 95.594,00 kn. Poslovi odrzavanja navedenih komunalnih
djelatnosti su povjereni izvoditeljima izravnhom pogodbom. S izvoditeljima nisu
zaklju€eni ugovori o povjeravanju navedenih poslova, tako da vrsta i opseg poslova,
vrijeme na koje se poslovi povjeravaju, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova te nacin i rok placanja, nisu ugovoreni. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisano da jedinica
lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju
isklju€ivo iz njezina proracuna, povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja. Isto
tako, opéinskom Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti iz kolovoza 2013. je
odredeno da se odrzavanje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, javnih povrsina i
groblja povjerava fizickoj ili pravnoj osobi, nakon provedenog javnog natjecaja,
temeljem pisanog ugovora, na razdoblje do Cetiri godine.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se, izmedu ostalog, ureduje pitanje u vezi postupka
odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 50. spomenutog Zakona, postupak odabira osobe
s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te
sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima 0 javnoj
nabavi.
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Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne djelatnosti povjeriti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da su u
2017. odrzani lokalni izbori i da je doSlo do promjene nacelnika. Prema odredbama
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, nacelnici i zamjenici
nacelnice Opcine kojima je duznost prestala nakon provodenja lokalnih izbora
pripada pravo na naknadu place i staZ osiguranja za razdoblje od 6 mjeseci od
prestanka obavljanja duznosti te je stoga doSlo do odstupanja od propisa. Nadalje,
obrazlaze da trosak odrZavanja izvoditelja za odrZavanje nerazvrstanih cesta, javne
rasvjete, javnih povrsina te groblja izravnom pogodbom na godisnjoj razini nije veci
od 20.000,00 kn te se prilikom odabira izvoditelja vodila odredbama C¢lanka 6.
Pravilnika o provedbi postupaka javnhe nabave kojim je propisan odabir izvoditelja
putem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po
vlastitom odabiru.

Javna nabava

Planom nabave za 2017., planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
2.096.625,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Izmjenama i dopunama plana
nabave iz rujna 2017. planirana je nabava u vrijednosti 2.298.400,00 kn. Izmjene i
dopune plana nabave (predmeta nabave i procijenjene vrijednosti nabave) nisu
vidljivo nazna€ene u odnosu na osnovni plan. Plan i izmjene plana nabave objavljeni
su na mreznoj stranici Opcine.

Opéina ne vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema
odredbama c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, Opéina je obvezna voditi registar
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Registar ugovora i sve njegove
kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na mreznim stranicama.

Skrec¢e se pozornost na odredbe €lanka 3. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine
101/17) koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2018., a kojima je propisano da sve
izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznaCene u odnosu na osnovni
plan nabave. Narucitelj je obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci. U sluCaju jednostavne nabave, ako narucitelj
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2017. nije dostavljeno Upravi za sustav javne
nabave. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 441. Zakona o javnoj nabavi,
prema kojima je narucitelj obvezan do 31. ozujka tekuce godine izraditi statistiCko
izvieS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu te ga dostaviti srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za politiku javne nabave. Narucitelji koji su u 2017. imali samo
jednostavne nabave, obvezni su unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih
radova, roba ili usluga od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017. bez poreza na dodanu
vrijednost.
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Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene i dopune plana nabave vidljivo iskazati
u odnosu na osnovni plan u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi. Isto
tako nalaze ustrojiti registar ugovora o javnoj nabavi i objaviti ga na mreznim
stranicama Opcine te izraditi izvjeSée o javnoj nabavi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Opcina u ocitovanju navodi da je provodila samo postupke jednostavne nabave i ima
obvezu unosa podataka u statistiCko izvjeSCe o javnoj nabavi, ali zbog propusta
(isteka roka) to nije ucinila. Tijekom obaviljanja revizije ponovno je ustrojila registar
ugovora i okvirnih sporazuma, a podatke iz istih ¢e u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi uvesti u propisane on-line obrasce te Ce u skladu sa zakonskom
regulativom voditi registar ugovora i okvirnih sporazuma.
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je

li Opcina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se provedeni i neprovedeni nalozi.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz prosle revizije

Rok prema
Red. Naziv Godvma Planu Status
broj podrudja pro_s]_e Nalog provedbg
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Radunovodstveno U poslovnim knjigama evidentirati sportske
1. poslovanje 2009. objekte te potrazivanja za prodaju - provedeno
zemljiSta.
2 2009 Poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu ) niie orovedeno
) ' naplatu potrazivanja. 1P
o Ustrojiti grobni o€evidnik i registar umrlih
3. Prihodi 20009. osoba. - provedeno
Prije pocetka prodaje obaviti procjenu
zemljiSsta od strane ovladtenog sudskog )
4. 2009. vjeStaka, te pribaviti podatke od Porezne provedeno
uprave o trziSnoj vrijednosti zemljiSta.
5 2009 Donijeti odluku o komunalnim djelatnostima ) rovedeno
’ ’ od lokalnog znacenja. P
Povjeriti poslove odrZzavanja nerazvrstanih
cesta te odrzavanja javne rasvjete i i -
6. 2009. odrzavanja javnih povrSina u skladu s nije provedeno
propisima o komunalnom gospodarstvu.
Za tekuée donacije pribaviti od korisnika
Rashodi prije pocetka proratunske  godine
7. 20009. financijske planove i programe, te po isteku - provedeno
godine godiSnja izvieS¢éa o troSenju
proradunskih sredstava.
Uskladiti Program gradnje objekata i
8. 2009. uredaja  komunalne infrastrukture s - provedeno
proraéunom.
9 2009 Sastaviti zapisnike o  primopredaji ) rovedeno
) ) izvedenih radova. P
10. 20009. Donijeti plan javne nabave. - provedeno
11 Javna nabava 2009 Dostaviti godiSnje izvjeS¢e o javnoj nabavi i niie provedeno
’ ’ tijelu nadleznom za sustav javne nabave. 1 p
Nabavu istovrsnih roba, radova i usluga
12. 2009. obaviti u skladu s propisima o javnoj - provedeno
nabavi.

* Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene finacijske revizije za
20009.

Opéina je i nadalje u obvezi postupiti prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koje nisu u cijelosti provedene.



